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Vorwort

Informationen enthalten Hinweise und Empfehlungen, die die
praktische Anwendung von Rechtsvorschriften zu einem be-
stimmten Sachgebiet oder Sachverhalt erleichtern sollen. Diese
Vorschriften sind auf Grund der geforderten Rechtssicherheit
haufig nicht in der Sprache der Praxis verfasst. Der Praktiker im
Unternehmen fragt sich daher oft, welche Vorschriften fiir ihn
gelten, wo er sie findet und wie sie umzusetzen sind. Genau da
setzt diese Information an. Mit dieser Informationsbroschiire
mochten wir Ihnen eine Handlungshilfe geben, die sie verwen-
den konnen, um bei lhren Entscheidungen auf der sicheren
Seite zu stehen.

Informationen richten sich in erster Linie an den Unternehmer
und seine Fiihrungskrafte und sollen Hilfestellung bei der Um-
setzung seiner Pflichten aus staatlichen Arbeitsschutzvorschrif-
ten oder Unfallverhiitungsvorschriften geben sowie Wege aufzei-
gen, wie Arbeitsunfélle, Berufskrankheiten und arbeitsbedingte
Gesundheitsgefahren vermieden werden kénnen.

In dieser Publikation wird auf eine geschlechtsneutrale Schreib-
weise geachtet. Alle Angaben in dieser Information beziehen
sich auf Angehorige beider Geschlechter. Aus Griinden der
besseren Lesbarkeit wurde im Text meist die madnnliche Form
gewdhlt.

Unter dem Begriff behinderte Menschen, bzw. Menschen mit
Behinderung werden im Folgenden sowohl Menschen mit kor-
perlicher oder geistiger Behinderung als auch Menschen mit
psychischer Erkrankung verstanden.

Die verwendeten Abkiirzungen werden dort, wo sie im Text erst-
malig erwdhnt werden, im Volltext genannt.



1 Einfiihrung, Anwendungsbereich

Werkstatten fiir behinderte Menschen (WfbM) sind nach §136
Sozialgesetzbuch IX (SGB IX) Einrichtungen zur Teilhabe behin-
derter Menschen am Arbeitsleben und zur Eingliederung in das
Arbeitsleben. Eine der Aufgaben einer WfbM ist es, den Uber-
gang geeigneter Personen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
durch geeignete Mafinahmen zu fordern. Hierzu bietet sie ein
moglichst breites Angebot an Berufsbildungs- und Arbeitsplat-
zen an. Dazu gehoren auch ausgelagerte Arbeitspldtze auf dem
allgemeinen, dem sogenannten ersten Arbeitsmarkt.

In ausgelagerten Arbeitsplatzen erfahren betreute Beschaftigte
eine den Bedingungen des allgemeinen Arbeitslebens nahe
kommende berufliche Rehabilitation in einem Unternehmen
auflerhalb der Werkstatt. Ein Bestandteil dieser Rehabilitation
ist die Einbindung des betreuten Beschftigten in die Organisa-
tions- und Ablaufstruktur des aufnehmenden Betriebes.

Hierbei ist zu beachten, dass der Mensch mit Behinderung auch
auf einem ausgelagerten Arbeitsplatz seinen Status als Beschaf-
tigter der WfbM behdlt und ihr gegeniiber weiterhin Anspruch
auf berufliche Bildung, Begleitung, Forderung, Assistenz und
Hilfestellung hat. Das gilt unabhdngig davon, ob der Arbeitsplatz
zeitlich befristet oder dauerhaft ausgelagert ist.

Durch ihren rehabilitativen Charakter grenzt sich die Beschafti-
gung von WfbM-Beschaftigten auf ausgelagerten Arbeitsplatzen
von der Arbeitsnehmeriiberlassung nach dem Arbeitnehmeri-
berlassungsgesetz (AUG) grundsétzlich ab. Wegen ihres beson-
deren Status gelten WfbM- Beschaftigte nicht als Arbeitnehmer.
Das AUG findet deshalb keine Anwendung”.

Nach Auffassung des Fachbereichs Gesundheitsdienst und
Wohlfahrtspflege sollen ausgelagerte Arbeitspldtze dauerhaft
keine sozialversicherungspflichtigen Arbeitspldtze verdrdangen,
vernichten oder in Konkurrenz dazu treten. Sie stellen ein zu-
satzliches Angebot dar.

Die Rahmenbedingungen und Schnittstellen, unter denen die
Tatigkeiten auf einem ausgelagerten Arbeitsplatz erfolgen, sind
immer durch einen schriftlichen Vertrag zwischen der Werkstatt
und dem aufnehmenden Betrieb zu regeln. Auch auf dem ausge-
lagerten Arbeitsplatz bleiben fiir die WfbM als Arbeitgeber des
behinderten Menschen die Grundpflichten des Arbeits- und
Gesundheitsschutzes bestehen. Diese miissen hier durch eine
geeignete Pflichtenilibertragung gewdhrleistet werden.

1) Siehe hierzu: Geschiftsanweisung zum AUG der Bundesagentur fiir
Arbeit, SP 11l 32-7160.4(1), giiltig ab 01.12.2011, Ziffer 1.1.5 (13)

In den letzten Jahren haben sich in der alltdglichen Umsetzung
immer wieder Schwierigkeiten und Probleme dadurch ergeben,
dass beide Partner — WfbM und aufnehmender Betrieb — unter-
schiedliche Anspriiche aneinander stellten und zu wenig von
einander wussten.

Fiir ausgelagerte Arbeitsplatze gilt das gleiche wie fiir die Arbeit

im Unternehmen insgesamt:

e nurwenn ausgelagerte Arbeitspldtze sorgfaltig organisiert und
vorbereitet sind, haben die Arbeitsverhdltnisse einen Nutzen
fur beide Seiten,

e nurwenn betreute Beschaftigte der WfbM auf den ausgelager-
ten Arbeitspldtzen in geeigneter Weise in die betrieblichen
Arbeits- und Gesundheitsschutzmafnahmen eingebunden
werden, konnen sie effektiv und sicher arbeiten.

In dieser Information finden Sie Kriterien und Hilfen,

e was beim Einsatz von betreuten Beschaftigten der WfbM auf
ausgelagerten Arbeitspldtzen zu beriicksichtigen und zu be-
achten ist

und

» wie betreute Beschaftigte der WfbM auf ausgelagerten Ar-
beitspldtzen sicher und effektiv in die bestehenden Betriebs-
abldufe des aufnehmenden Betriebs eingebunden werden
kdnnen.

Bevor ausgelagerte Arbeitspldtze eingerichtet werden kdnnen,
miissen sich beide Vertragsparteien in einem intensiven Ge-
sprach tiber die Notwendigkeit von beschiitzenden und indivi-
duell zugeschnittenen Rahmenbedingungen klar werden. Die
Einbindung der Geschaftsfilhrungen beider Vertragsparteien ist
sicherzustellen.

Nach den Vorschriften des Arbeitsschutzgesetzes (ArbSchG) und
des Arbeitssicherheitsgesetzes (ASiG) sind auch fiir Mitarbeiter
und betreute Beschaftigte der WfbM auf AuRenarbeitspldtzen
folgende Pflichten fiir die Sicherstellung des Arbeits- und Ge-
sundheitsschutzes zu erfiillen:

e Delegation der Arbeitgeberpflichten,

e Sicherheitstechnische Betreuung,

e Betriebsarztliche Betreuung,

e Beurteilung der Arbeitsbedingungen,

e Beseitigung bzw. Minimierung von Gesundheitsgefahren,
¢ Anweisung, Unterweisung sowie Kontrollen.



Diese Pflichten bestehen fiir Beschéftigte von WfbM auch wei-
terhin, wenn diese auf ausgelagerten Arbeitsplatzen und damit
raumlich auBerhalb der Werkstatt eingesetzt sind.

Daher muss die entsendende WfbM zusammen mit dem aufneh-
menden Betrieb durch organisatorische Regelungen und Ab-
sprachen dafiir sorgen, dass der Arbeits- und Gesundheits-
schutz auch auf AuBenarbeitspldtzen gewdhrleistet ist.
Insbesondere fiir die Beurteilung der Arbeitsbedingungen an
den ausgelagerten Arbeitspldtzen und die hieraus abzuleiten-
den Mainahmen sind sowohl die WfbM als auch der aufneh-
mende Betrieb zustdndig. Hilfreich ist hierbei die Installation
eines ,Paten fiir den neuen Mitarbeiter” im aufnehmenden Be-
trieb. Diese Patenschaft fordert ein hohes Maf an sozialer Kom-
petenz und Verantwortungsbewusstsein im Betrieb. Der Pate
muss sowohl menschlich als auch fachlich geeignet sein und
bereit sein, sich beim Einsatz von betreuten Beschdftigten der
WfbM auf die besonderen Anforderungen des ,,Neuen“ einzulas-
sen.

Da der Anspruch des betreuten Beschaftigten auf berufliche
Bildung, Begleitung, Forderung, Assistenz und Hilfestellung
gegeniiber seiner WfbM bestehen bleibt, ist von dort aus eine
angemessene Betreuung durch Fachkréfte wahrend der Beschaf-
tigung auf dem ausgelagerten Arbeitsplatz erforderlich.

Fiir dieses Tatigkeitsfeld haben sich viele Berufsbezeichnungen
etabliert, die aber nicht bundeseinheitlich verwendet werden.
Ublich sind hier zurzeit Bezeichnungen wie Jobcoach, Integrati-
onsbegleiter, Integrationsassistent, Arbeitsassistent, Praxisbe-
gleiter oder Integrationsberater. Im Folgenden wird der Einfach-
heit halber vom Integrationsbegleiter ? gesprochen.

Mindestens diese Fachkréfte der WfbM und der Pate im aufneh-
menden Betrieb sollten wahrend der Arbeit im aufnehmenden
Betrieb engen Kontakt miteinander pflegen, um bei erkennbaren
Schwierigkeiten im Rahmen der Beschaftigung rechtzeitig not-
wendige MaBnahmen abstimmen zu kdnnen. In der Regel be-
sitzt der Personenkreis der Integrationsbegleiter zu wenige Fach-
kenntnisse auf dem Gebiet der Arbeitssicherheit, teilweise auch
hinsichtlich einer speziellen Arbeitspadagogik (SPZ und FAB).
Eine bundesweit einheitliche Ausbildung fiir Integrationsbeglei-
ter existiert bisher nicht. Erforderliche Kenntnisse im Arbeits-
und Gesundheitsschutz miissen derzeit noch in Eigenregie er-
worben werden.

2) Die Behindertenrechtskonvention (BRK) benutzt den Begriff Integrati-
on nicht mehr und spricht nur noch von Inklusion.

Die folgenden Dokumente und Checklisten sollen die Verant-
wortlichen in der WfbM und in aufnehmenden Betrieben aus-
schlie3lich hinsichtlich des Arbeits- und Gesundheitsschutzes
bei der Vertragsgestaltung und Einrichtung ausgelagerter Ar-
beitspldtze unterstiitzen. Die Inhalte sind nicht abschlieBend
und kénnen bzw. sollen jeweils jederzeit individuell an die Ge-
gebenheiten angepasst werden.

Inhalt der Dokumente sind neben rechtlichen Informationen
auch Hilfen

e zur Bedarfsermittlung,
¢ zur Festlegung von Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten,
* zu Fragen der Arbeitsgestaltung,
e zu Unterweisungen
sowie

¢ zu Vertragsinhalten.

Weiterhin unterstiitzen die Dokumente eine nachtrédgliche Aus-
wertung eines Einsatzes des betreuten Beschéftigten der WfbM
auf dem ausgelagerten Arbeitsplatz, um diese Beschaftigungs-
moglichkeiten im Sinne eines kontinuierlichen Verbesserungs-
prozesses (KVP) standig zu optimieren.



2 Abkiirzungen und Begriffsbestimmungen

AMV

Arbeitsschutzvereinbarung

ArbMedVvV

ArbSchG

ASiG

AUG

BA

BAGiiS

Betreute Beschiiftigte

BGR A1/GUV-R A1

Arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchung (AMV)
Arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen dienen der Friiherkennung bzw. Vorbeugung
arbeitsbedingter Erkrankungen oder Berufskrankheiten.

Die Arbeitsschutzvereinbarung wird als eingefiihrter Kurzbegriff fiir eine Vereinbarung zwi-
schen WfbM und aufnehmendem Betrieb zum Arbeits- und Gesundheitsschutz der betreuten
Beschéftigten an ausgelagerten Arbeitspldtzen verwendet.

Die Kurzbezeichnung der Verordnung zur arbeitsmedizinischen Vorsorge lautet Arbeitsmedi-
zinvorsorgeverordnung — ArbMedVV. Sie regelt im Bereich der arbeitsmedizinischen Vorsorge-
untersuchungen tatigkeitsbezogen Pflicht- und Angebotsuntersuchungen, die vom Arbeitgeber
anzubieten sind.

In dem ,,Gesetz {iber die Durchfiihrung von Manahmen des Arbeitsschutzes zur Verbesserung
der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Beschaftigten bei der Arbeit” (Arbeitsschutz-
gesetz — ArbSchG) vom 07.08.1996 ist die Pflicht zur Erstellung einer tatigkeitsbezogenen Ge-
fahrdungsbeurteilung festgeschrieben.

Das ,,Gesetz {iber Betriebsarzte, Sicherheitsingenieure und andere Fachkrafte fiir Arbeitssi-
cherheit” (Arbeitssicherheitsgesetz — ASiG) vom 12.12.1973, zuletzt gedndert am 31.10.2006,
ist die rechtliche Grundlage fiir die betriebsmedizinische und sicherheitstechnische Betreuung
von Mitarbeitern und betreuten Beschéftigten. Der Umfang der erforderlichen Betreuung ergibt
sich aus der DGUV Vorschrift 2.

Das Gesetz zur Regelung der Arbeitnehmeriiberlassung (Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz),
zuletzt gedndert am 20.12.2011, regelt die Uberlassung von Arbeitnehmerinnen und Arbeits-
nehmern durch ihren Arbeitgeber (Verleiher) zur Arbeitsleistung an Dritte (Entleiher).

Betriebsarzt (BA)

Betriebsirzte sind Arzte mit Fach- oder Zusatzausbildung fiir den betrieblichen Arbeits- und
Gesundheitsschutz. Sie beraten Unternehmer und die gewdhlte Vertretung der Beschaftigten
in allen Fragen des Arbeits- und Gesundheitsschutzes. Ihnen obliegt auch die Durchfiihrung
der Arbeitsmedizinischen Vorsorge.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der iiberortlichen Sozialhilfetridger (BAGiiS) ist ein freiwilliger
Zusammenschluss aller 23 tiberortlichen Trager der Sozialhilfe in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Ubersrtliche Triger der Sozialhilfe sind, je nach Landesrecht, entweder die Linder oder
hohere Kommunalverbadnde. Die Aufgaben der BAGUS richten sich nach Bestimmungen des
SGB XIlI, das den iiberdrtlichen Tragern der Sozialhilfe Aufgaben von {iberregionaler Bedeutung
und/oder besonderer finanzieller Tragweite zuweist.

Menschen mit Behinderung — im Folgenden als betreute Beschiiftigte bezeichnet — befinden
sich in der WfbM nach §138 Abs. 1SGB IX in einem arbeitnehmerdhnlichen Rechtsverhiltnis,
soweit sie keine Arbeitnehmer sind und soweit sich aus dem zugrunde liegenden Sozialleis-
tungsverhdltnis nichts anderes ergibt. In diesem Status steht der Mensch mit Behinderung zu
dem zustandigen Rehabilitationstrager in einem Sozialleistungsverhaltnis. Der Werkstatt er-
bringt die Rehabilitationsleistung zugunsten der Menschen mit Behinderung und gewahrt
samtliche im Arbeitsleben notwendigen Schutzrechte.

In der Regel ,,Grundsdtze der Privention“werden die in der BGV A1/GUV-V A1 beschriebenen
Freirdume durch praxisorientierte Beispiele aufgefiillt und konkretisiert.



BGV A1/GUV-V A1

BRK

Dienstleistungsgruppe im
Arbeitsbereich

FAB

GdB

HACCP=
H azard:
A nalysis:
Critical:
C ontrol:
P oint:

IfSG

Integrationsbetrieb

PSA

In der Unfallverhiitungsvorschrift,,Grundsdtze der Prdvention“ werden die Grundpflichten des
Arbeitgebers und der Arbeitnehmer im Bereich des Arbeits- und Gesundheitsschutzes aufge-
flhrt und der in ASiG und ArbSchG festgelegte Schutz der Mitarbeiter auch auf (ehrenamtliche)
Beschdftigte ausgedehnt.

Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (Behindertenrechtskon-
vention). Der UN-Behindertenrechtskonvention von 2006 wurde in Deutschland per Gesetz
zugestimmt und damit die darin enthaltenen Rechtsforderungen als gesetzlich verbindlich
erklart.

Diese aus Gruppenleiter und Werkstattangehdrigen bestehenden Gruppen werden auf3erhalb
der Werkstatt bei Betrieben oder Privatpersonen tétig. Sie stellen keine ausgelagerten Arbeits-
platze dar.

Die Fachkraft zur Arbeits- und Berufsforderung (FAB) wirkt mit bei der Planung, Gestaltung und
Durchfiihrung berufsbildender, lernforderlicher und arbeitspadagogischer Mafnahmen fiir
Menschen mit geistiger, seelischer oder korperlicher Behinderung. Ihr Ziel ist es, Menschen
mit Behinderung in die Arbeitswelt zu integrieren.

Grad der Behinderung:

Eine Behinderung ist im Neunten Sozialgesetzbuch (SGB IX) definiert: ,,Menschen sind behin-
dert, wenn ihre korperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder seelische Gesundheit mit hoher
Wahrscheinlichkeit ldnger als sechs Monate von dem fiir das Lebensalter typischen Zustand
abweichen und daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt ist. Sie sind
von Behinderung bedroht, wenn die Beeintrachtigung zu erwarten ist.“ Der Grad der Behinde-
rung (GdB) ist ein Maf fiir die kdrperlichen, geistigen, seelischen und sozialen Auswirkungen
einer Funktionsbeeintrachtigung aufgrund eines Gesundheitsschadens. Der Begriff GdB wird
im Schwerbehindertenrecht verwendet (Teil 2 SGB IX) und ist die Grundlage fiir die Anspriiche
der Menschen mit Behinderung.

Priiventives, anerkanntes Konzept fiir gute Praxis der Lebensmittelhygiene:

Gefahrdung, Gefahr fiir die Gesundheit (z.B. Infektionen)

Analyse, Untersuchung der Gefahrdung (z.B. Verderb, Keime)

kritisch, entscheidend zur Beherrschung (Kiihlung, Verpackung)

Lenkung, Uberwachen der Bedingungen (Temperaturmessung)

Punktstelle im Verfahren (was an welcher Stelle gemacht wird)

In der Richtlinie 93/43 des Rates vom 14. Juli 1993 liber Lebensmittelhygiene ist dieses System
verbindlich fiir alle Betriebe, die Lebensmittel herstellen, verarbeiten oder verteilen.

Gesetz zur Verhiitung und Bekdampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektions-
schutzgesetz). Der Zweck des Gesetzes ist es, libertragbaren Krankheiten beim Menschen
vorzubeugen, Infektionen friihzeitig zu erkennen und ihre Weiterverbreitung zu verhindern.

Ein Integrationsbetrieb ist ein juristisch selbststandiger Betrieb des allgemeinen Arbeitsmark-
tes derin erheblichem Umfang dauerhaft Menschen mit Behinderung zu ortsiiblichen Entloh-
nungen beschaftigt. Er verfolgt damit wirtschaftliche Ziele und erhélt Nachteilsausgleiche aus
der Ausgleichsabgabe.

Persénliche Schutzausriistung (PSA):

Sie soll den Korper der Beschaftigten vor Gefahren schiitzen, die weder durch technische,
noch durch organisatorische MaBnahmen beseitigt werden konnen. Sie ist vom Unternehmer
personenbezogen und kostenlos bereitzustellen und bei Bedarf zur reinigen und Instand zu
setzen.



SGB IX

SGBXil

SiFA/FASI

WfbM
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Sozialgesetzbuch IX:

Das Neunte Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX) regelt die Rehabilitation und Teilhabe der Men-
schen mit Behinderung in Deutschland. Das SGB IX ist die Grundlage fiir die Anspriiche der
Menschen mit Behinderung im Rehabilitations- und Schwerbehindertenrecht. Das Gesetz trat
am 1. Juli 2001 in Kraft.

Sozialgesetzbuch Xl:

Das Zwolfte Sozialgesetzbuch (SGB XII) regelt die Sozialhilfe in Deutschland. Das SGB Xll ist
die Grundlage fiir die Anspriiche auf Sozialhilfe und u.a. auf die Eingliederungshilfe der Men-
schen mit Behinderung. Das Gesetz trat am 1. Januar 2005 in Kraft und ersetzte das Bundes-
sozialhilfegesetzbuch.

Fachkraft fiir Arbeitssicherheit (meist mit SiFa oder FaSi abgekiirzt):

Fachkréfte fiir Arbeitssicherheit sind iiberwiegend technisch ausgebildet (Meister, Techniker
oder Ingenieur) und haben eine sicherheitstechnische Qualifikation. Sie beraten Unternehmer
und die gewdhlte Vertretung der Beschéftigten in allen Fragen des Arbeits- und Gesundheits-
schutzes.

Die Werkstatt fiir Menschen mit Behinderung (WfbM) ist eine Einrichtung zur Teilhabe der Men-
schen mit Behinderung am Arbeitsleben nach § 136 SGB IX. Die Werkstatt sichert die Teilhabe
an Arbeit und Gesellschaft den Menschen, welche sich ihr Leben aufgrund ihrer Behinderung
nicht, noch nicht oder noch nicht wieder durch Erwerbsarbeit auf dem allgemeinen Arbeits-
markt sichern kdnnen. Die Aufgaben der Werkstatt sind in §136 SGB IX definiert.

Die Werkstdttenverordnung (WVO) regelt die Aufgaben und Organisation der Werkstatt fiir
behinderte Menschen. Die WVO definiert die fachlichen Anforderungen an die Werkstatt und
schreibt das Verfahren zur Anerkennung als Werkstatt fiir behinderte Menschen vor. Die Ver-
ordnung trat am 21. August 1980 in Kraft.



3 Rechtliche Grundlagen und Empfehlungen fiir
ausgelagerte Arbeitsplatze

Die Hilfe fiir Menschen mit Behinderung wird seit 01.07.2001im
Sozialgesetzbuch IX (SGB IX) geregelt. Leistungen zur Teilhabe
am Arbeitsleben nach Kapitel 5 SGB IX (Eingliederungshilfe fiir
behinderte Menschen) werden nach den Kriterien des SGB Xl|
(Sozialhilfe) erbracht, sofern nicht ein anderer Kostentrager
diese Leistungen zu erbringen hat.

Die Aufgaben einer WfbM sowie die Rahmenbedingungen zur
Anerkennung einer WfbM werden in der Werkstattenverordnung
(WVO) vom 13.08.1980, zuletzt gedndert am 22.12.2008, be-
schrieben.

Laut §5 Abs. 4 der WVO hat die Werkstatt zur Férderung des
Ubergangs von behinderten Menschen auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt geeignete Mafinahmen zu treffen. Namentlich
werden als eine Moglichkeit auch ,,ausgelagerte Arbeitsplatze“
genannt. Dies betrifft auch Qualifizierungsmafnahmen von
arbeitsuchenden oder sozial benachteiligten Personen. Bei der
Planung und Umsetzung dieser MaRnahmen sind zustandige
Rehabilitationstrager, das Integrationsamt und die Bundesagen-
tur fiir Arbeit mit einzubeziehen.

Das SGB IX fordert nach §136 Abs. 1 ein moglichst breites Ange-
bot an Arbeitspldtzen, um den Bediirfnissen der Menschen mit
Behinderung Rechnung zu tragen. Nach Satz 5 und 6 des §136
Abs. 1SGB IX gehoren auch ausgelagerte Arbeitspldtze auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt, die zum Zwecke des Ubergangs zeit-
lich befristet sind, und dauerhaft ausgelagerte Platze zum Ange-
bot einer WfbM.

Zeitlich befristete ausgelagerte Arbeitspldtze, wie z. B. betriebli-
che Praktika werden in §5 Abs. 4 WVO beschrieben. Fiir dauer-
haft ausgelagerte Pldtze enthdlt die WVO keine speziellen Be-
stimmungen. Die Grundlagen nach §5 Abs. 1-3 WVO sind
allerdings zu beachten.

Dauerhaft ausgelagerte Arbeitspldtze kénnen konzipiert sein als
Pldtze in einer Auf3enarbeitsgruppe oder als Einzelarbeitsplatze.
Bei einer AuBBenarbeitsgruppe handelt es sich um eine in sich
geschlossenen Gruppe von betreuten Beschéftigten mit einer
Fachkraft fiir Arbeits- und Berufsférderung (FAB) nach § 9 WVO,
die sowohl fiir diese Arbeitsgruppe tdtig und verantwortlich, als
auch Ansprechpartner fiir den Betrieb ist.

Keine ausgelagerten Arbeitspldtze im Sinne des § 136 SGB IX
sind Platze in Dienstleistungsgruppen des Arbeitsbereiches der
WfbM. Diese aus Gruppenleiter und Werkstattangehérigen be-
stehenden Gruppen werden aufierhalb der Werkstatt bei Betrie-
ben oder Privatpersonen tatig.

Wie bereits oben ausgefiihrt, dndert die Tatigkeit auf ausgela-
gerten Arbeitspldtzen nichts am Status als Beschdftigter der
WfbM nach §138 SGB IX. Der Anspruch gegen die Werkstatt auf
notwendige berufliche Bildung, Férderung und Begleitung sowie

Zahlung des Arbeitsentgeltes besteht auch wahrend der Tatig-
keit auf ausgelagerten Arbeitsplatzen.

Die Umsetzung der sich aus §136 Abs. 1Satz 5 und 6 SGB IX fiir
die WfbM ergebenden Verpflichtungen erfordert zwingend ent-
sprechende Kooperationsvereinbarungen zwischen dem Werk-
statttrager und dem Unternehmen des freien Arbeitsmarktes.
Die WfbM bleibt weiter umfassend verantwortlich fiir den Be-
schaftigten auf einem ausgelagerten Arbeitsplatz.

Nach den Werkstattempfehlungen der Bundesarbeitsgemein-

schaft der iiberortlichen Trager der Sozialhilfe (BAGUS) vom

01.01.2010 bedarf es insbesondere verbindlicher Regelungen zu

u.a. folgenden Punkten:

¢ Einsatz des Menschen mit Behinderung im Betrieb und Ausge-
staltung des Arbeitsplatzes,

o Aufsicht, Weisungsrecht und Pflichten,

Sicherung der sozialen Betreuung und Einsatz des begleiten-
den Dienstes der Werkstatt,

e Integrationsmoglichkeiten der Werkstatt.

Im Gegensatz zu WfbM haben Integrationsbetriebe eine andere
Funktion. Integrationsbetriebe nach §132 ff. SGB IX erfiillen mit
den Zielen
e Schaffung von Arbeitspldtzen fiir Menschen mit Behinderung,
e dauerhafte Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt

und
e Vermittlung einer entsprechenden beruflichen Qualifikation

die Voraussetzungen des allgemeinen Arbeitsmarktes. Hier hat
der Mitarbeiter mit Behinderung einen reguldren Arbeitsvertrag
mit dem Integrationsbetrieb. Er ist also kein Mitarbeiter im Ar-
beitsbereich der WfbM. Damit entfallt der Sonderstatus als Be-
schaftigter der WfbM (§138 SGB IX).

Integrationsbetriebe konnen aber auch ausgelagerte Arbeits-
platze fiir Beschéftigte der WfbM anbieten. Fiir diese Félle ist die
Broschiire ebenfalls anzuwenden.

Die Tatigkeit eines Menschen mit Behinderung in einer Dienst-
leistungsgruppe einer WfbM, auf einem ausgelagerten Arbeits-
platz oder in einem Integrationsbetrieb erfiillt die Zielsetzungen
in Artikel 26 und 27 der Behindertenrechtskonvention. Die von
der Bundesrepublik Deutschland ratifizierte UN-Konvention und
das hierzu erlassene Gesetz haben die volle und wirksame Teil-
habe von Menschen mit Behinderung an der Gesellschaft und
Einbeziehung in die Gesellschaft zum Ziel. Hierzu zahlt fiir Men-
schen mit Behinderungen Beschaftigungsmoglichkeiten und
beruflichen Aufstieg auf dem Arbeitsmarkt sowie die Unterstiit-
zung bei der Arbeitssuche, beim Erhalt und der Beibehaltung
eines Arbeitsplatzes und beim beruflichen Wiedereinstieg zu
fordern (Art. 27, Buchstabe e).
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4 Fiinf Elemente

Um das Instrument ,,ausgelagerter Arbeitsplatz“ sinnvoll und

zielgerichtet zum Wohle des Menschen mit Behinderung einset-

zen zu kdnnen, sind jeweils umfangreiche Vor- und Nachberei-
tungen sowie begleitende Mafinahmen des Einsatzes erforder-
lich.

Nachfolgend sind Handlungshilfen fiir entsendende WfbM und
aufnehmendes Unternehmen aufgefiihrt, anhand derer die As-
pekte des Arbeits- und Gesundheitsschutzes bei der Planung
und Durchfiihrung ausgelagerter Arbeitspldtze beriicksichtigt
und bewertet werden kénnen.

Mit diesen flinf Elementen werden Sie die Einrichtung eines

ausgelagerten Arbeitsplatzes gut organisieren, dessen Maoglich-

keiten effektiver und sicher nutzen sowie Fehler aufgrund man-
gelnder Absprachen vermeiden.

Die fiinf Elemente sollen dabei eine Hilfestellung sein.

Im Bedarfsfall konnen und sollen sie individuell angepasst wer-
den. Lassen Sie sich bei der Bearbeitung der Schritte untersttit-
zen. Daflir kommen folgende Funktionstrager in Frage:

o Fachkraft fiir Arbeitssicherheit,

e Betriebsarzt,

» Begleitender Dienst der Werkstatt,

e Fachkraft fur Arbeits- und Berufsforderung (FAB)/Gruppenlei-
ter,

e Angehdrige.

Bitte zogern Sie nicht, auch die Beratungsmoglichkeiten durch
Ihren gesetzlichen Unfallversicherer zu nutzen.

Element 1: Anforderungen und Voraussetzungen an die betreu-

ten Beschiftigten festlegen

Element 2: Anforderungen an die WfbM und Beschéaftigungsge-

ber

Element 3: Schnittstellen bei Kommunikation und Vertragsab-
wicklung

Element 4: Einsatzvorbereitung und -durchfiithrung

Element 5: Einsatzauswertungen und Verbesserungen
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Element 1: Anforderungen und Voraussetzungen an die
betreuten Beschiftigten festlegen

Um fiir betreute Beschaftigte einen méglichst geeigne-
ten ausgelagerten Arbeitsplatz zu finden, ist es erforder-
lich, das genaue Fahigkeitsprofil zu ermitteln (WfbM).
Dieses Fahigkeitsprofil ist von WfbM und aufnehmen-
dem Betrieb mit dem Anforderungsprofil des Arbeits-
platzes abzugleichen. Ein Muster fiir eine Handlungshil-
fe zur Ermittlung dieser Profile finden Sie in den
Anhdngen 3 und 4.

Ziel: Auswahl eines geeigneten Beschaftigten
¢ hinsichtlich Befdhigung und Fertigkeiten,
¢ hinsichtlich arbeitsmedizinischer Anforderungen,

e hinsichtlich kdrperlicher und psychischer Belastbar-
keit,

¢ hinsichtlich der Orientierung und Mobilitat.

Ein kurzes Ablaufschema zum Einsatz betreuter Beschaf-
tigter an ausgelagerten Arbeitspldtzen siehe folgende
Seite.



Einsatz betreuter Beschaftiger auf
ausgelagerten Arbeitsplatzen (Ablaufschema)

Tatigkeit ) ( neu beschiftigte Person )

l v v

Gefdhrdungsbeurteilung medizinischer Befund Fahigkeitsanalyse
Anforderungsprofil i Fahigkeitsprofil

Befdhigung > Anforderungen

\ia

Anpassung
Arbeitsplatz an Mensch
moglich?

Qualifizierung moglich?

(ein)

technische, organisatorische und /
oder personenbezogene Malnahmen!

, |

keine Beschiftigung Beschiftigung mit
mit dieser Tatigkeit dieser Tatigkeit
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Fiinf Elemente

Checkliste 1: Voraussetzungen fiir Beschéftigte aus WfbM

Mit dieser Checkliste werden die personlichen Voraussetzungen fiir die Beschéftigten der WfbM gepriift, die auf einem ausgelager-

ten Arbeitsplatz eingesetzt werden sollen.

Umsetzung
Anforderung
durch

Ist ermittelt, fiir welche konkreten Tatigkeiten die betreuten Beschaftigte einge-
setzt werden sollen (Handlungshilfe Anforderungsprofil nutzen, Anhang 4)?

Ist ermittelt, welche Gefdhrdungen bei diesen Tatigkeiten an den geplanten ausge-

lagerten Arbeitsplatzen vorliegen (Beurteilung der Arbeitsbedingungen). Tech-
nische, organisatorische und personenbezogene Schutzmafinahmen miissen in
Rangfolge festgelegt werden?

Sind die notwendigen Befdahigungen der Beschéftigten der WfbM fiir die in Frage
kommenden Tatigkeiten festgelegt und mit den Ansprechpartnern der WfbM abge-
stimmt?

z.B. Orientierung und Ansprache im Betrieb, Qualifikationen, Kenntnisse, Erfah-
rungen, korperliche Eignung, Nachweis von Befdhigungen wie Lesen, Rechnen,
Schreiben, ggf. Staplerschein, Motorsdgenschein, ...

Ist ermittelt, wie und durch wen fehlende Fertigkeiten vermittelt und erworben
werden kdnnen. Ist hierzu ein MaBnahmenplan beschrieben?

Ist ermittelt welche Voraussetzungen und Anforderungen bei diesen Tatigkeiten
erforderlich sind und wer diese Kenntnisse vermitteln kann zum Beispiel spezielle
Unterweisungen, arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen, Personliche
Schutzausriistungen?

Sind die betroffenen Bereiche und Stellen des aufnehmenden Betriebes — z.B.

Abteilung-/Teamleiter, Meister, Beschéftigtenvertretung, Behindertenbeauftragter-

bei der Bedarfsfestlegung einbezogen?

Besteht beim betreuten Beschaftigten Einsichtsfahigkeit und Kritikfahigkeit ,,Frem-

den“ gegeniiber?

Ist ausreichende Mobilitdt vorhanden, kann der betreute Beschéftigte sich im
Betrieb ,,frei“ bewegen?

4.2 Element 2: Anforderungen an die WfbM und den

Beschiftigungsgeber

Der Erstkontakt und die erste Beurteilung von ausgela-
gerten Arbeitspldtzen fiir betreute Menschen der WfbM
in Betrieben des ersten Arbeitsmarktes erfolgt erfah-
rungsgemaf durch Integrationsbegleiter der WfbM.
Dieser Personenkreis besitzt zwar grof3e padagogische
Fahigkeiten, um die Eignung von betreuten Menschen
fiir diesen Arbeitsplatz beurteilen zu kdnnen. Jedoch
verfiigen Integrationsbegleiter in der Regel nur tiber
geringe Kenntnisse in den Belangen des erforderlichen
Arbeits- und Gesundheitsschutzes auf den jeweiligen
Arbeitspldtzen. Daher sind Integrationsbegleiter auf
diesem Feld auf Unterstiitzung angewiesen.

Auch fiir den ausgelagerten Arbeitsplatz muss nach
dem Arbeitsschutzgesetz eine Gefdhrdungsbeurteilung
erstellt werden. In dieser Gefadhrdungsbeurteilung sind
die Gegebenheiten des aufnehmenden Betriebes und
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O O
O O
O O
O O
O O

die Besonderheiten der vermittelten betreuten Beschaf-
tigten zu berlicksichtigen. Da weder der aufnehmende
Betrieb noch die Vertreter der WfbM diese Gefdhrdungs-
beurteilung alleine erstellen kdnnen, besteht zwangs-
laufig die Notwendigkeit einer Zusammenarbeit beider
beteiligten Parteien.

Die Unterweisung der betreuten Beschaftigten {iber die
Bedingungen des ausgelagerten Arbeitsplatzes ist Auf-
gabe des aufnehmenden Betriebes. Passend zu den
Fahigkeiten der betreuten Beschéftigten ist eine Unter-
stlitzung durch die WfbM erforderlich. Die betreuten
Beschdftigten sind iiber die besonderen Anforderungen
des ausgelagerten Arbeitsplatzes und die einzuhalten-
den Schutzmafinahmen zu unterrichten. Ebenso ms-
sen bei den vertraglichen Absprachen tiber den ausge-
lagerten Arbeitsplatz die Belange des Arbeits- und
Gesundheitsschutzes beriicksichtigt werden. Hier emp-
fiehlt sich, dem Vertrag eine besondere Arbeitsschutz-
vereinbarung beizufiigen. Ein Muster fiir diese Arbeits-
schutzvereinbarung finden Sie in Anhang 1.



Checkliste 2a: Anforderungen an die WfbM

Mit dieser Checkliste werden die Voraussetzungen gepriift, die eine WfbM erfiillen muss, wenn deren Beschaftigte auf einen ausge-
lagerten Arbeitsplatz eingesetzt werden sollen.

Umsetzung
Anforderung
durch bis

Die WfbM hat eine Gefdhrdungsbeurteilung erstellt. O O
Die WfbM unterstiitzt und berdt den aufnehmenden Betrieb: O O
e Die WfbM sorgt fiir funktionierende Schnittstellen und gute Koordination durch @) @)
Zuordnung der Verantwortlichen auf beiden Seiten.
e Die WfbM hat die Gefahrdungen am bisherigen Arbeitsplatz in der WfbM mit @) @)
denen am ausgelagerten Arbeitsplatz verglichen.
o die WfbM sorgt dafiir, dass qualifizierte Mitarbeiter (Integrationsbegleiter, ....)
personlich die Anforderungen und Einsatzbedingungen mit dem aufnehmenden O O
Betrieb besprechen.
Die WfbM verfiigt iber ein Forderungs- und Auswahlverfahren fiir den Einsatz von @) @)
Mitarbeitern auf ausgelagerten Arbeitspldtzen.
Der Integrationsbegleiter der WfbM O O
e klart personlich die Einsatzbedingungen mit dem aufnehmenden Betrieb O O
e betreut den Beschaftigten wahrend des Einsatzes vor Ort. O O
Die WfbM klart die Anforderungen zur Gewahrleistung von Sicherheit und Gesund- @) @)
heit am ausgelagerten Arbeitsplatz vertraglich.
Eine Arbeitsschutzvereinbarung (siehe Anhang 1) ist Bestandteil des Vertrags.
Alternativ sind die Inhalte der Arbeitsschutzvereinbarung in den Vertrag eingear- O O
beitet.
Die WfbM hat eine Sicherheitsfachkraft und einen Betriebsarzt bestellt. O O
Die sicherheitstechnische und betriebsarztliche Betreuung der ausgelagerten @) @)
Arbeitspldtze ist geregelt.
Die WfbM hat den aufnehmenden Betrieb dariiber unterrichtet, dass Aufsichtsper-
sonen des gesetzlichen Unfallversicherungstragers der WfbM (meist BGW) den O O
betreuten Beschéftigten am Arbeitsplatz aufsuchen diirfen.”
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Fiinf Elemente

Checkliste 2b: Anforderungen an den Beschaftigungsgeber
(aufnehmendes Unternehmen)

Mit dieser Checkliste werden die Voraussetzungen gepriift, die
ein aufnehmender Betrieb erfiillen muss, in dem betreute Be-
schaftigte der WfbM auf einen ausgelagerten Arbeitsplatz einge-
setzt werden sollen.

Mit der Checkliste 2b konnen beide Vertragsparteien vor Aufnahme
einer Beschaftigung auf einem ausgelagerten Arbeitsplatz kldren,
ob in dem aufnehmenden Betrieb die Besonderheiten der betreu-
ten Beschaftigten der WfbM ausreichend beriicksichtigt werden.

Hierbei sind folgende Aspekte zu beriicksichtigen:

e DerBeschéftigungsgeber berdt die WfbM umfassend und
ausfiihrlich tiber den AuBenarbeitsplatz und sorgt bei der
Planung und Durchfiihrung des Beschéftigungsverhdltnisses
fiir gute Schnittstellen sowie gute Koordination.

Der Betrieb definiert die Voraussetzungen und Anforderungen
an den oder die Mitarbeiter fiir den ausgelagerten Arbeitsplatz.

e Deraufnehmende Betrieb priift, ob die Voraussetzungen fiir
die vorhandene Mobilitdt des betreuten Beschaftigten der
WfbM vorhanden sind (Barrierefreiheit, Beleuchtung etc.).

chen personlich die Anforderungen und die Arbeitsbedingun-
gen des Einsatzes mit Vertretern der WfbM (z.B. Intergrations-
begleiter).
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Qualifizierte Mitarbeiter des aufnehmenden Betriebes bespre-

Der aufnehmende Betrieb unterstiitzt seine Mitarbeiter vor
und wahrend des Einsatzes betreuter Beschiftigter bei der
Kldarung von Fragen oder Unstimmigkeiten.

Der Betrieb ldsst zu, dass Beauftragte der Werkstatt die Ein-
satzbedingungen vor Arbeitsaufnahme und wahrend der Ar-
beit vor Ort klaren und die betreuten Beschaftigten bei Bedarf
wdhrend des Einsatzes vor Ort besuchen.

Der Betrieb klart vertraglich die Anforderungen an Sicherheit
und Gesundheit bei der Arbeit in einer ,,Arbeitsschutzverein-
barung®, die Bestandteil des Vertrages tiber den ausgelager-
ten Arbeitsplatz ist.

Der Betrieb hat eine sicherheitstechnische und betriebsarztli-
che Betreuung nach den Vorgaben der DGUV Vorschrift 2.

Im Betrieb liegt eine aktuelle Gefahrdungsbeurteilung fiir den
geplanten ausgelagerten Arbeitsplatz vor.

Dem Betrieb ist bekannt, dass Aufsichtspersonen des gesetz-
lichen Unfallversicherungstrigers der WfbM (meist BGW)*
oder der staatlichen Behorden die betreuten Beschaftigten
wahrend des Einsatzes vor Ort an ihrem Arbeitsplatz aufsu-
chen diirfen.



Anforderung

Ist fuir funktionierende Schnittstellen und gute Kommunikation gesorgt?
Sind konkrete Anforderungen an die behinderten Mitarbeiter benannt?
Sind die Voraussetzungen fiir die Mobilitdt des Mitarbeiters der WfbM vorhanden?

Besprechen qualifizierte Mitarbeiter aus dem Kreis der Belegschaft die Anforderungen
und die Arbeitsbedingungen des Einsatzes mit Vertretern der WfbM (z.B. Integrations-
begleiter)?

Unterstiitzt der aufnehmende Betrieb seine Mitarbeiter vor und wahrend des Ein-
satzes im eigenen Betrieb?

Lasst der Betrieb zu, dass Beauftragte der WfbM die Einsatzbedingungen klaren und
die Beschaftigten wahrend des Einsatzes vor Ort betreuen?

Klart der Betrieb vertraglich die Anforderungen an Sicherheit und Gesundheit bei der
Arbeit: eine , Arbeitsschutzvereinbarung ist Bestandteil des Vertrags?

Der Betrieb hat eine Sicherheitsfachkraft und einen Betriebsarzt bestellt.
Bei dem Betrieb liegt eine aktuelle Gefahrdungsbeurteilung vor.

Ist dem Betrieb bekannt, dass Aufsichtspersonen des gesetzlichen Unfallversichr-
rungstragers der WfbM (meis